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Projetos de lei propoem desoneracao
na folha de pagamentos

Especialistas alertam que € preciso atencado aos projetos, pois seus

conteudos podem ser inseridos em emendas
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Uma verséo mais completa deste conteudo foi
distribuida antes, com exclusividade, aos nossos
assinantes JOTA PRO

A desoneracao da folha de pagamentos € um dos pedidos
recorrentes dos empresarios para aliviar a carga tributaria
brasileira. Com a expansao da crise gerada pela pandemia
da Covid-19 o tema tomou félego ainda maior, e o setor
produtivo tem pressionado o governo federal e o Poder
Legislativo por medidas mais efetivas.

O tema esta no Congresso Nacional. Tramitam projetos
com diferentes propostas, que vao desde a desoneracao
completa da folha de pagamentos durante o estado de
emergéncia em saude publica até propostas que dispoem
sobre a contribuigdo previdenciaria de empresas sobre a
receita bruta, em substituicdo a incidéncia sobre a folha
de pagamento.
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Newsletter traz radar com as principais
discussoes tributarias e trabalhistas para o
mundo pos-Covid

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Especialistas ouvidos pelo JOTA acreditam que 0s
projetos de lei tém poucas chances de serem votados
neste momento, ja que a prioridade devera ser a votacao
das medidas provisorias editadas por conta da crise da
Covid-19. O presidente do Senado Davi Alcolumbre,
inclusive, ja anunciou em plenario que projetos com
assuntos tratados dentro de MPs nao serao votados. No
entanto, os especialistas alertam que € preciso atengao a
esse projetos porque seus conteudos podem ser inseridos
em emendas durante a votagao das MPs pelos
parlamentares.
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O PL 949/2020, por exemplo, estabelece a desoneracao
da folha de pagamentos para garantir a subsisténcia dos
empreendimentos e a manutencao de empregos durante
0 Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), declarado em razao da pandemia.
Segundo o Aprovometro do JOTA, ele teria 57,7% de
chances de ser aprovado, caso fosse votado. No entanto,
0 projeto foi retirado da pauta por Davi Alcolumbre por ser
de natureza semelhante ao proposto pelo governo na MP
944/2020, que trata do programa emergencial de
emprego.

Outros PLs como 0 2.256/2020 e 0 709/2020, que
estabelecem que as empresas poderao fazer a
contribuicao previdenciaria sobre o valor da receita bruta
em substituicao a incidéncia sobre a folha de pagamento,
tém baixa chance de aprovacao — 0,1% e 0,2%,
respectivamente, sequndo o Aprovometro do JOTA.

Entre outras propostas, existe ainda o PLP 99/2020, que
institui o Programa Especial de Isencao Tributaria
Condicionada, que permite que 0 gasto com funcionarios
seja compensado em beneficios tributarios em razao do
enfrentamento da calamidade publica decorrente da
pandemia do coronavirus.

Entre as contrapartidas exigidas da iniciativa privada,
incluidas no no PLP 100/2020, estao o condicionamento
a nao demissao dos empregados constantes em folha na


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8077284&ts=1589296737151&disposition=inline
https://conteudo.jota.info/aprovometro
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv944.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1887537&filename=PL+2256/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1867186
https://conteudo.jota.info/aprovometro
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1881702&filename=PLP+99/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1883159

data de 31 de marco de 2020, assim como 0s que
venham a ser admitidos, ate 30 de abril de 2021,
excetuados 0s casos de demissao por justa causa ou de
dispensa a pedido. Pelo Aprovometro, os dois projetos
tambem tém baixas chances de serem aprovados.

Muitas propostas, pouca acao

Entre tantas propostas, empresarios e tributaristas
apontam que pouco foi feito pelo governo federal e pelo
Legislativo para amenizar os impactos na folha de
pagamento diante da crise. Tributaristas consultados pelo
JOTA destacam que até agora houve a desoneracao de
50% das contribuicoes do Sistema S por trés meses. O
governo federal também postergou o pagamento do INSS
patronal e do FGTS.

O proprio ministro da economia, Paulo Guedes, tem dito
em reunides com empresarios que estuda um modelo
emergencial de desoneragao de encargos trabalhistas, e
gque 0 governo assumiria perdas de arrecadacao para
acelerar a retomada pos-Covid. Entretanto, nenhuma
proposta formal foi apresentada. Em webinar do JOTA na
ultima sexta-feira (15/5), o secretario da Receita Federal,
Jose Tostes Neto, informou que novas medidas
tributarias podem ser definidas ate o fim de maio, sem
especificar a questao da desoneracgao.
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“E preciso uma desoneracao efetiva da folha de
pagamentos porque 0 governo precisa lutar para que 0s
empregos sejam mantidos. O nivel de oneracao da folha
de pagamentos € gigantesco, o que o0 empregado recebe,
0 patrao paga o dobro aos cofres publicos”’, observa
Gustavo Brigagao, socio do Brigagao Duque-Estrada
Advogados.

“Se mantiver uma oneracao do nivel que temos no Brasil a
tendéncia é que reste muito pouca alternativa ao
empresario a nao ser demitir. Por isso, neste periodo de
crise, ndo é s a postergacédo [dos tributos], tem que se
chegar a uma alternativa em que haja desoneracao efetiva
da folha de pagamento’, complementa o advogado.

O tributarista Julio Cesar Soares, socio da Advocacia Dias
de Souza, explica que € preciso um equilibrio entre a
desoneracao da folha e as contas publicas. Ele ressalta
ainda que, enquanto nao houver alteracoes legislativas, €
importante analisar concretamente as situacoes dos
contribuintes para tentar amenizar os efeitos da crise. Ele
nao descarta a possibilidade de acionar o poder
Judiciario.

"0 contribuinte fica limitado pelo cenario legislativo,
porque eventual medida de desoneracao somente pode
decorrer de alteracoes na legislacao. Sem alteracao o
contribuinte fica restrito ao que pode interpretar da
legislacdo existente. O que tem sido feito para os clientes



[do escritério] € uma analise do que eles efetivamente
pagam e o que e possivel planejar dentro do custos da
empresa e do limite legal, e nesse sentido o0 caminho pode
ser o do Judiciario, por enquanto’.

Incidem sobre a folha de salarios dos empregados a
contribuicao previdenciaria, comumente chamada de
INSS patronal, seguro acidente de trabalho, FGTS e
contribuicdes parafiscais, como as destinadas ao Sistema
S. Da parte do empregado, incide a contribuicao para a
previdéncia sob aliquotas variaveis entre 8% a 11% sobre
o salario.
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